Perdao e reconciliacao

Por Pedro Vaz Patto, in Observador, a 26.06.2023

A recentemente aprovada lei de amnistia e perddo (reducdo de penas) de jovens (de 16 a 30
anos) é, sem duvida, uma das melhores formas de honrar a préxima visita do Papa Francisco ao
nosso pais no ambito da realizacdo da Jornada Mundial da Juventude. E assim porque esta
medida vai de encontro a um dos mais insistentes apelos deste Papa. Estou convicto de que ele
rejubilard com ela, mais do que com quaisquer manifestag¢des, oficiais ou pessoais, de respeito
ou afeto.

Na minha qualidade de presidente da Comissdo Nacional Justica e Paz, recebi ecos de varias
pessoas empenhadas no setor da Pastoral Penitenciaria, da Igreja Catdlica, que estdo em
contacto regular com reclusos, mais ou menos jovens, e que me transmitiram as esperangas que
estes depositavam numa lei como esta, precisamente nesta ocasido. Esses visitadores prisionais
podem testemunhar o profundo sofrimento das pessoas reclusas, mas também a riqueza
humana que nestas de modo algum se perdeu. Em muitas dessas pessoas reclusas ha uma
vontade sincera de reconciliagdo com a sociedade, apesar de esta insistir na sua marginalizagdo.

Um dos temas mais destacados da mensagem que o Papa Francisco tem dirigido a toda a
humanidade é, na verdade, o da solicitude para com os dramas dos reclusos e o do apoio a sua
reabilitagdo e reinserg¢do social. Afirmou ele, por exemplo, que «a Igreja propde uma justica que
seja humanizadora, genuinamente reconciliadora, uma justica que leve o delinquente, através
de um caminho educativo e de corajosa peniténcia, a uma reabilitagdo e a total reinser¢Go na
comunidade»[1] e que «o comportamento passado de uma pessoa ndo deve ser usado para lhe
negar a oportunidade de mudar, de crescer e de dar um contributo a sociedade»[2]. A exposi¢do
de motivos da proposta de lei entretanto aprovada pelo Parlamento alude, referindo-se ao Papa
Francisco, ao seu «testemunho de vida e de pontificado fortemente marcado pela exortacdo da
reinsergdo social das pessoas em conflito com a lei penal».

Esta perspetiva do Papa Francisco estd em harmonia com os mais estruturantes principios da
nossa Constituicdao e do nosso sistema penal. Este é também um motivo por que ndo tem sentido
invocar o principio da laicidade do Estado para contestar uma medida como esta. Os principios
que a inspiram sdo os da Constituicdo e do nosso sistema penal, que, em grande medida, estdo
em sintonia com o magistério do Papa Francisco. De resto, ndo se trata de uma iniciativa inédita.
Ocorreu por ocasidao das visitas de Paulo VI em 1967 e de Jodo Paulo Il em 1982 e em 1991.

Também a propdsito da realizacdo da Jornada Mundial da Juventude, convém recordar que o
Estado é laico, mas a sociedade ndo o é. O Estado deve servir uma sociedade que ndo tem de ser
laica, uma sociedade onde as religides assumem um relevo cultural e social a que ele ndo pode
ser indiferente, sob pena de ndo a servir como é seu dever. Os politicos de varios quadrantes,
catdlicos ou ndo catdlicos, que convictamente tém apoiado essa Jornada (sem esse apoio ndo
seria sequer possivel realiza-la) compreendem isso, tal como compreendem a projegdo universal
gue esse evento confere ao nosso pais. Que a visita do Papa Francisco e a realiza¢do da Jornada
Mundial da Juventude, um encontro de dimensao e alcance nunca vistos entre nds, sejam motivo
de aprovacdo desta lei é algo que se coaduna com esta visdo aberta e positiva da laicidade.

E verdade, porém, que a esperanca das pessoas reclusas, e de quem as vem acompanhando, ia
para além de uma redugdo de penas de prisdo limitada aos jovens. Compreende-se o sentido
simbdlico desta limitagdo (pois € um grande encontro juvenil que estd subjacente a



oportunidade da medida), mas ndo me parece que ela se justifique a luz dos principios que
inspiram a lei e a motivam. A reabilitacdo e reinsercdo social a promover é a de todos os reclusos,
ndo apenas a dos jovens.

Tal ndo significa, porém, que essa limitacao seja, como ja se tem dito, arbitraria, discriminatdria
e, por isso, inconstitucional. Porque os maleficios da pena de prisdo sdo particularmente
acentuados nas idades mais jovens, a legislacdao penal vigente entre nds contempla um regime
especial para jovens de 16 a 21 anos (o Decreto-Lei n2 401/82, de 23 de setembro) que facilita a
aplicacdo de penas alternativas em relacdo a de prisdo. E também leis anteriores de perdao e
amnistia (como a Lei n.2 29/99, de 12 de maio, por exemplo) continham normas especiais, mais
favoraveis, aplicaveis a jovens de 16 a 21 anos (mas também a idosos, de idade superior a 70
anos). E a luz dessa especificidade que se justifica a limitacdo da aplicacdo desta lei aos jovens.

Outra restricdo que muito limita o alcance da lei aprovada é a da exclusdo da sua aplicacdo a
uma extensa lista de crimes tidos por mais graves (segundo critérios ligados a sensibilidade da
opinido publica ou a opgdes politicas). Compreende-se que assim se pretende evitar algum sinal
de indiferenca perante a gravidade desses crimes. No entanto, a gravidade relativa dos varios
crimes ja se reflete na medida concreta da pena, depende em abstrato do tipo de crime, mas
também de varias circunstancias concretas, agravantes e atenuantes. Por isso, essa exclusdo
pode conduzir, essa sim, a resultados eventualmente arbitrarios.

J4 me parece perfeitamente justificado (o que sucede nesta lei como em leis de amnistia e
perddo anteriores) que se salvaguardem os direitos das vitimas e que a reducdo das penas se
sujeite a uma condicdo resolutiva, nos termos da qual essa reducdo sera revogada se a pessoa
gue dela beneficia cometer infragcdes dolosas nos proximos trés anos.

Na verdade, desta forma se evita que se confunda esta medida de cleméncia com algum sinal de
laxismo ou de indiferenca perante a gravidade da pratica de crimes (também ndo é essa,
certamente, a perspetiva do Papa Francisco, para a qual o perddo ndo anula as exigéncias da
justica). A cleméncia vem associada a confianca num propédsito de mudanca. Se essa confianca
for traida, ha que dai retirar as necessarias consequéncias com a revogacgao da redugao de pena.

O sentido mais auténtico que deve ser dado a esta medida é, pois, o de um gesto que exprime a
confianca da sociedade portuguesa nos propdsitos de mudanga e reconciliagdo com a sociedade
da parte das pessoas reclusas e que revela, por isso, também um propésito de reconciliacdo da
parte da sociedade para com essas pessoas.
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